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Barrancabermeja (Santander}, Agosto 23 de 2018,

Sefior:

MARLO ANDRES MENESES PEREZ
Maestrante en Administracion

Universidad Francisco de Paula Santander
Ocafla — Norte de Santander

Referencia: Su correo electrénico de fecha 21 de Agosto de 2018 (De: maestriaulpso@gmail.corm)

Cordial saludo.

En atencidn a la referencia y asunto, el que fuera recibido en los correos institucionales de ésta entidad
{ventanillaunica@esahospitalrmm. gov.co, siau@esehospifalrmm.gov.co), se procede por parte del aqui
suscrito identificado civilmente como aparece al pie de mi correspondiente firma y en mi condicidn de Gerente
vy Representante Legal de la E.S.E HospitaL ReGional DEL MAGDALENA MEDRIO, de conformidad con los actos
administrativos que asi lo acreditan y gque fueran expedidos respectivamente por la Gobernacién del
Departamento de Sanfander'; a atender de manera respetuosa, oportuna, y pertinente, su solicitud elevadas,
respeto de la informacién por Ud. requerida, estado para ello dentro del término legal correspondiente y al
margen de lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1755 de 2015, asi:

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 13 de la Ley 1437 de 2011 ((ddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), sustituido por la ley 1755 de 2015, se
sefiala que " Toda actuacion que inicie cualguier persona ante 1as autoridades implica-ef ejercicio def derecho
de peticion consagrade en &l articulo 23 de fa Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarip.”.

Ante lo anterior se tiene, segun lo anotado en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 {Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contfencioso Administrativo) sustituido por la Ley 1755 de 2015, que “Salo norma legal
especial y so pena de sancidn disciplinaria, toda peticion deberd resolverse dentro de los gquince (15) dias
Siguientes a su recepcion.”, y tendran la connotacion de termino especial, aquellas peticiones que las gue se
traten en tos numerales 1 y 2 ibidem, entre ellas las peticiones de documentos las que deberan resolverse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion.

De igual manera, las peticiones elevadas ante autoridad, deberdn contener a la luz del articulo 16 de la Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de Jo Contencioso Administrativo} sustituido por la
Ley 1755 de 2015, de: “.. por lo menos:

1. la designacion de la autoridad a la que se didge.

2. Los nombres v apellidos completos del solicitante v de su representante v o apoderado, sies el caso, con
indicacion de su documento de identidad v de la direccion donde recibird correspondencia. El peticionario
podrd agregar el ndmere de fax o fa direccion electrénica. Si el peticionario es una persona privada gue
deba estar inscrita en el reqistro mercantll, estard obligada a indicar su direccion electronica.

£l objeto de la peticion,

Las razones en las que fundamenta su peticion.

La relacion de los requisitos exigidos por la fey v de ns documentos qgue desee presentar para iniciar el
tramite.

La firma def peticionario cuando fuere ef caso.” (Subrayado fuera del texto).

el Rt

&

! De conformidad con ef nombramiento contenido en la Resolucidn No. 09901 del 11 de Julio de 2016 emanada de la Gobernacion de
Santander, y Acta de Posesion No. 023 de fecha Jilip 12 de 2016
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£n consecuencia, en primera medida debo referirle para su mayor conocimiento general, que la E.S.E Hospital
San Rafael de Barrancabermeja fue disuelta, suprimida y liquidada de conformidad con el Decreto No. 0039
del 28 de Febrero de 2007 expedido por la entonces Gobernacion de Santander, por lo gue lo remanentes se
encuentran a cargo del Departamento de Santander, donde se cuenta con una oficina especial de
“*HOSPITALES LIQUIDADOS” para Io resulte pertinente, ante lo cual y por virtud del Decreto No. 041 del 28 de
Febrero de 2007 fue creada la E.S.E Hospital Regional del Magdalena Medio; por tanto habiéndose dirigido su
peticidn a la entidad hospitalaria hoy extinta v liquidada, serfa del caso haberse remitir por competencia a las
dependencias en mencidn, a efectos de su tramite respectivo, pero dado que la infarmiacidn campatta
vigencias de los afios 2017, es de presumir gue fa informacién solicitada corresponde a fa que se genera en
ésta IPS plblica que represento. Lo anterior con base jurisprudencial en lo que se ha sostenido ha sostenido
la Corte Constitucional® al decir que siendo *... /a identificacion de fa autoridad a la cual se dirige la peficidn es
un elemento esencial de fodo derecho de peticidn, pues sin él no es posible determinar quién es el
responsable de atender a la peticion, ya sea resolviendola o dandole tramite anfe fa autoridad competente de
hacerio. No obstante y acorde con la decision de inconstitucionalicdad parcial del pardgrafo 3° del articulo 15,
en virtud de la cual se elimind la exigencia de que el peticionario presente fa soficitud ante fa
autoridad competente, ha de precisarse que la equivocacion en la designacion de la autoridad a la cual se
dirige fa peticidn no implica que pueda inadmitirse para su trdmite, gue consistird precisamente, en darfe
trasiado a la autoridad competente e informario asi al peticionario.”.

En segundo lugar, y atendiéndose a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 (Cddige de
Procedimiento Administrative y de fo Contencioso Administrativo) sustituido por la Ley 1755 de 2015, en *...
virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada ests incompleta
pero la actuacion puede continuar sin oponerse a la ley, requerird al peticionario dentro de los diez (10) dias
sfguientes a fa fecha de radicacion para que la complete en el término maximeo de un (1} mes.”, so pena que
se entienda que “... ef peficionarioc ha desistido de su solicitud o de la actuacidn cuando no salistaga e/
requerimiento, salvo gue antes de vencer el plazo concedido solicile promoga hasta por un teérmino igual.”, y
con la advertencia que (/) “A partir del dia siguiente en que ef interesado aporte los documentos o informes
requeridos comenzard a correr el término para resolver la peticion.”, v (#) que una vez hayan vencidos los
términos establecidos para completar la peticidn, segin en el articule aqui en cita, ™... /2 autoridad decretard
ef desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificard
personalmente, contra ef cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de gue 1z respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con ef fleno de los requisitos legales.”.

Asl entonces y en razén a todo o anterior, al revisar el cumplimiento de los requisitns estructurales de la
peticion elevada conforme a la referencia, se evidencia que la misma no cumple con los aquellos
minimamente exigidos, segtin el articulo 16 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo
V de lo Contencioso Administrativo) sustituido por fa Ley 1755 de 2015, al no hacerse dentro del contenido de
la misma, asi fuese de manera sucinta y expresa, exposicion alguna respecto de las razones en que la funda
(NMumeral 4); lo anterior con base en 1o que al respecto ha sostenido la Corte Constitucional en Sentencia C-
951 de fecha 4 de Diciembre de 2014, con ponencia de la Magistrada Dra. MARTHA VICTORIA SACHICA
MENDEZ, en Revisidn de constitucionalidad del Proyecto de Ley ndimero 65 de 2012 Senado y nlmero 227 de
2013 Camara "Por medio del cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.”, al decir:

"En relacion con ef numeral segundo, refativo a “Los nombres y apellidos completos del soficitante y de su
representante y o apoderado, sf es el caso, con indicacion de su doctimento de identidad v de fa direccion
donde ‘recibird correspondencia.” la Defensoria del Pueblo sostiene que la exigencia de este requisito debe
tener dos excepciones: [} cuando exista una justificacion plausible del peticionario para mantener la reserva
de identidad; y i) cuando la peticion ofrezca efementos gue la hagan seria, creible y consistente, de manera
gue los derechos o situaciones involucradas en efla deben ser objefo de una intervencion de la autoridad
competente.

 En Sentencia C-951 de fecha 4 de Diciembre de 2014, con ponencia de Iz Magistrada Dra. MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ.
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Para la Corte, fa exigencia de identificacion del pelicionario se justifica desde el punto de vista de efectividad
del derecho, especialmente, cuando se lrala de peticiones de interds particufar. A su juicio, [a obligacion de
indicar en fa peticidn 1 identidad de guien fa realiza no restringe el ejercicio del derecho de peticion v, por ef
contrario, favorece fa eficacia y eficiendia de ja administracion.

De ptro fado, de acuerdo con el articulo 23 de la Constifucion, pairte del niiclep esencial del derecho de
pelicion es el de_obfener pronta respugsta, por o gue habilitar de manera general la presentacion de
peticiones en_forma anonima, impedina _gue _se cumpla con la finalidad del precepto _constitucional
resolviendo de manera pronta v efectiva /a_solicitud elevada, dado que la_ausencia de_informacion def
peticlonario dificulta 13 concrecion de ja respuesta, Adicionalmente, considera fa Sala, gue en principio, /a
identificacion plena del peticionarip reviste de seriedad el ejercicio del derecho, pues obliga a gue guien Io
suscribe se haga responsable de fas afirmaciones que realice en sustento def mismo e impide gue se utifice
para afectar impunemente derechos de terceros como ef buen nombre o fa honra.

No obstante, come lo advierte /a Defensoria del Pueblo, _bien cabe la_posibilidad _de gue existan
circunstancias serias y creibles que justifiguen el anonimate del pelicionario v ameriten fa infervencion de Ja
autoridad competente, sin que se_requiera fa identificacion de quien formula la peticidn,  Por eflo, fa Corfe
considera_que_aunque la_exigendia prevista en el numeral 2 del articulo 16 resufta compatible con /3
Constitucidn, en esas_circunstancias especiales _este requisito _constituiria un obstdculo para el ejercicio
efectivo_del derecho de peticion, razon por la cual, a través de un condicionamiento de la exeqguibilidad,
deben exdluirse de fa exigendia de identificacion del peticionario. de manera gue /as peticiones de cardcler
anonime tengan que ser admitidas para framite v resolucion de fondp cuando exista una justificacion seria y
creible del peticionatio para mantener la reserva de su identidad.

La Defensoria del Pueblo igualmente considera que el requisito establecido en el numeral 4° del articulo 16
refative alas razones en /as que fundamenta su pelicion es inconstitucional, porgue pueden existir
motivos “que se infieren de la naturaleza y alcance la peticion misma, sin necesidad de formular un discurso
sobre los fundamentos de hecho y de derecho qgue motivan su interposicion, ademds de que se desconoce
e/ estdndar definido en el Pardgrafo def articulo 25 de la Ley Estatutaria 1712 de 2014.

La Sala encuentra que la objecidn de la Defensoria no es de recibo, toda vez que al igual que el articulo 25
de la Ley 1712 de 2014 referencilado, fa fundamentacion inadecuada o incompleta no da lugar al rechazo de
la peticion sea cual fuere la modalidad de ésta, como lo establece ef pardgrafo 2¢ del mismo articulo 16,
Cabe adarar gue los eventos a los que hace alusion el pardgrafo 2° son aquelios en los gue la peticion si
contiene una fundamentacion pero ésta se considera por la autoridad inadecuada o incompleta, mas no hace
referencia a aquelios eventos en los cuales ninguna razon se consigna o expresa en 1a pelicion para su
formulacion, lo cual conducitia a que en esos casos, si es viable ordenar su rechazo de no completarse fa
peticion en lps términos seffalados en el articulo 17 del cuerpo normativo en examen.

Ante esta hipdtesis es preciso interpretar la norma de acuerdo con el articufo 23 gue reconoce ef derecho a
lodas las personas a presentar peticiones fanto en fnterds general como en interés particular, es decir, no
contempia un condicionamiento especifico o cualifica el motivo gue permita elevar la peficion.

S/ ello es asi, se consigera razonable que en virtud del articulo 16 el peticionario esté obligado a revelar
cudles son fas razones para eiercer & derecho fundamental, puesio que se reftera, sean cuales fueren, /3
Constitucion lo reconoce_e_impone al Fstado el deber de atenderlo dando pronta vy efectiva respuesta v en
fodo caso, conforme o establece el pardgrafo 29, "en ningun caso podrd ser rechazada la peticion

Asi fas cosas, la Corte no encuentra desconocimiento alguno de los elementos estructurales del derecho de
peticidn, por parte def pardgrafo 20 del articulo 16 que se integra al Codigo de Procedimiento Administrativo
y de Jo Contencioso Administrativo, habida cuenta que en ningdn caso la peticidn podrd ser rechazada por ef
incumplimiento total o parcial del requisito seflalado en el numeral 4 de la citada disposicion.”. (Subrayado
fuera de texto),

Por lo tanto, resulta pertinente dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 (Cddligo
de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo) sustituido por la Ley 1755 de 2015, en el
sentido de requerir al (o los} peticionario(s), a fin de que se complemente y subsane la peticion radicada, en
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el sentido de que (i) haga la plena identificacion del peticionario, conforme al numeral 2. del art. 16, salvo
justificacion al tenor de lo legaimente prohibide, (i) se refiera y/o exponga sucintamente el objeto y los
motives en que se funda para elevar la solicitud, a la luz del numeral 4., del articulo 16 y (i} se haga
indicacion taxativa a la luz de lo dispuesto del numeral 1. del articuto 67 de la Ley 1437 de 2011 {CPACA) si se
autoriza la notificacion de la respuesta a lugar y de fondo a su peticion de manera electrénica, o por el
contrario se adelante en la direccién de correspondencia que deberd indicarse segin lo sefialado en el
numeral 2. articulo 16; para lo cual contaran con un término maximo de un (1) mes a partir de la notificacion
de la presente misiva.

Ahora bien, atendiéndose a que los actos administrativos de cardcter particular deberan ser notificados en los
términos establecidos en las disposiciones contenidas en los articulos 66 a 73 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo
de Procedimiento Administrative y de lo Confencioso Administrativo), y siendo la notificacidn personalmente al
interesado la primera de ellas, para lo cual se deberd enviar citacién dentro de los cinco (5) dias a la excepcién

del acto, para la comparecencia del peticionario a ello dentro de los cinco (5) dias siguientes al envio de la
citacion,

Finalmente y teniendo en cuenta que dentro de la peticion del caso que aqui nos ocupa, no se tiene direccion
para el envio de correspondencia a los peticionarios, y menos aln autorizacion del peticionario de que la
notificacién pueda realizarse de manera electronica, resultard pertinente apticar lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 ({ddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), que refiere que “Cuando se desconozea la informacion sobre ef destinatario sefalada en el
inciso anterior, la citacion se publicard en la pdgina electronica o en un lugar. de acceso al piblico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.”

Sin otro particuiar;

Atentamente;

™

Prepard y provectd: Abg. Oscar Yesid Rodriguez Pedraze — Coordinador Oficina Asesora Juridica E.5.F. HR
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